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川渝东北（开江县）稻渔综合种养产业集群带建设项目 

收益与融资自求平衡专项债券 

财务评价报告 

开江县开穗农业发展有限公司： 

我们接受委托，对《川渝东北（开江县）稻渔综合种养产业集

群带建设项目收益与融资自求平衡专项债券实施方案》（简称

“《实施方案》”，下同）的收益与融资平衡情况进行评价并出具

专项评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第3111

号——预测性财务信息的审核》。开江县开穗农业发展有限公司等

相关单位对项目收益预测及其所依据的各项假设负责。这些假设己

在具体预测说明中披露。 

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何

事项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认

为，该项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项

目收益及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。 

需提醒报告使用者注意：由于在编制收益与融资自求平衡预测

方案中运用了一系列的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而

预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实际结果

可能与预测性财务信息存在差异。本评价报告出具的意见，是对项



 

目预测数据进行的合理性、有效性的评价，并非对预测数据承担保

证责任。基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项

债券的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为川渝东

北（开江县）稻渔综合种养产业集群带建设项目收益与融资自求平

衡专项债券项目可以相较银行等金融机构贷款利率更优惠的融资成

本完成资金筹措，为川渝东北（开江县）稻渔综合种养产业集群带

建设项目提供足够的资金支持，保障其项目建设及运营的成功。 

经专项审核，我们认为，在开江县开穗农业发展有限公司等相

关单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次评价的

川渝东北（开江县）稻渔综合种养产业集群带建设项目收益与融资

自求平衡专项债券项目，渔业养殖收入、稻谷销售收入能够合理保

障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。 
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第一部分总体评价结果 

一、所在地区经济发展情况 

2024年，开江县全年新开工项目91个，竣工投产项目81个，省

市重点项目投资完成额居全市第四、超目标任务24个百分点。成达

万高铁（开江段）建设荣获全线“6个第一”的好成绩。紧盯政策抓

储备，1265个项目纳入国家重大项目库、总投资达3300亿元，同比

增长32.3%和71.4%；地方政府专项债券项目国家发改委审核通过数

量居全市第一，首次获得全省项目前期奖励；向上争取到位资金

42.7亿元、超额完成目标任务。消费市场加快恢复。社会消费品零

售总额实现104.5亿元、增长6.8%。提档升级“开街”“清河坊”消

费新场景，精彩举办小龙虾粉丝狂欢季、大闸蟹金秋消费季等消费

促进活动，带动消费突破10亿元。开展新能源汽车、家电家具、改

善型住房消费促进活动18场次，大宗消费对经济增长拉动作用持续

增强。深入实施“田品出开”工程，创新举办网络直播带货比赛，

田城“烟火气”持续升腾、“新活力”加速释放。 

二、债券发行和还本付息情况 

项目总投资46000.00万元。拟申请发行专项债券36700.00万元，

占项目总投资的79.78%；自筹资金9300.00万元，占总投资的20.22%

（作为项目资本金，来源已落实）。计划于2025年发行14680.00万

元，2026年发行11010.00万元，2027年发行11010.00万元。年利率

4.0%。根据偿还条件，本项目债券期限为15年，按年付息，到期一

次性还本。应还本付息情况如下： 
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表1-还本付息表（万元） 

序号    项目 合计 
建设期 运营期 

建设期合计 第1年 第2年 第3年 第4年 第5年 第6年 第7年 第8年 第9年 第10年 第11年 第12年 

一 
债券融

资 
              

1 
期初金

额 
  0.00  14680.00  25690.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  

2 
发债金

额 
36700.00  36700.00  14680.00  11010.00  11010.00           

3 
本金偿

还 
36700.00               

4 
年末本

金 
  14680.00  25690.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  

5 
计息金

额 
  14680.00  25690.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  36700.00  

6 
债券利

率 
  4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 

7 
债券利

息 
18937.20  3082.80  587.20  1027.60  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  

8 
发行费

率 
  0.10% 0.10% 0.10%          

9 
发行费

用 
 36.70  14.68  11.01  11.01           

10 

专项债

券  本

息合计 

55637.20  3082.80  587.20  1027.60  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  

续表： 

序号    项目 合计 
运营期 

第13年 第14年 第15年 第16年 第17年 

一 债券融资       

1 期初金额  36700.00  36700.00  36700.00  22020.00  11010.00  

2 发债金额 36700.00       

3 本金偿还 36700.00    14680.00  11010.00  11010.00  

4 年末本金  36700.00  36700.00  22020.00  11010.00  0.00  

5 计息金额  36700.00  36700.00  36700.00  22020.00  11010.00  

6 债券利率  4% 4% 4% 4% 4% 

7 债券利息 18937.20  1468.00  1468.00  1468.00  880.80  440.40  
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8 发行费率       

9 发行费用       

10 专项债券  本息合计 55637.20  1468.00  1468.00  16148.00  11890.80  11450.40  
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三、债券偿还期现金流预测 

项目期间，本项目累计全部36700.00万元专项债券到期时，在偿还当

年到期的债券本息后，累计现金结余24208.29万元，在满足建设费用和项

目运营资金需求的情况下，项目收益与融资实现了平衡，不存在资金缺口。

具体预测数据计算详见后附“评价说明”。 

四、项目盈利能力、偿债能力和可持续性评价 

（一）项目产生的现金流入 

1、基本假设条件及依据 

（1）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化； 

（2）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等能够顺利执行； 

（3）发行人制定的运营计划、可返还政府收益等能够顺利执行； 

（4）销售价格在正常范围内变动； 

（5）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不利

影响。 

2、运营产生的现金流入 

根据对《实施方案》收益预测的审核，本项目从第4年开始正常运行。

专项债券存续期间，项目累积收入足以覆盖专项债券的本金和利息。在满

足前述假设条件前提下，本项目计算期内可用于还本付息的收入合计

69146.75万元，偿还债券本息合计55637.20万元。 

（二）偿债能力分析 

本项目的收入来源为渔业养殖收入、稻谷销售收入。可实现总收入

286630.20万元，对应的可用于偿还本金和利息的现金流为69146.75万元，

需要偿还的债券本息合计55637.20万元，项目偿债备付率为1.24，由此可

见本项目能够完全覆盖债券本息。 
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（三）项目可持续性 

根据项目测算，债券存续期内预期总收入286630.20万元，成本费用

为206784.71万元。同时，本项目将完善旅游基础设施，促进当地旅游业

发展，产生巨大的社会效益，具有一定的可持续性。 

五、资金的充足性和稳定性 

（一）充足性 

收益覆盖倍数能够反映项目自身产生的资金流是否充足，保障程度大

小。 

根据项目数据的合理预测，在债券存续期间内可产生用于还本付息金

额的净现金流入为69146.75万元。项目专项债券收益覆盖倍数为1.24，用

于还本付息资金的充足性得到保障。 

（二）稳定性 

按照项目产生的所有经营活动、投资活动、筹资活动三种资金活动对

资金流入流出进行编制。项目现金收益支出平衡表中的年度累计净现金流

量大于0，即表明不存在资金缺口，资金能够保障项目实施和还本付息需

要。 

根据年度累计盈余资金图和项目现金收益支出平衡表，项目期间，在

满足项目工程建设和项目运营资金需求的情况下，项目收益与融资实现了

平衡，不存在资金缺口。 

六、财务风险评价 

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数据，

对未来收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着保守原

则，对项目收益下行波动情况进行抗压测试。 
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第二部分评价说明 

一、项目收益及现金流入预测编制基础 

本项目收益及现金流入预测以近年项目历史数据及行业水平对预

测期间的经济环境等的最佳估计假设为前提，编制了本期债券募集资

金投资项目现金流入预测说明。 

二、项目收益及现金流入预测假设 

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国

家宏观调控政策无重大变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大辩护； 

（三）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（四）本期债券募集资金投资项目按实施方案顺利建设、投产运

营； 

（五）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大

不利影响； 

（六）基于谨慎性原则，预测项目收入及成本参考近三年统计情

况。 

三、项目收益及现金流入预测 

（一）项目实施单位 

主管部门：开江县农业农村局 

主管部门已对业主落实管理责任，且能够有效监督和指导项目业

主单位按照有关要求切实履行专项债券资金管理、项目建设、项目运

营、收入管理、债券还本付息、资产管理等职责。 

项目业主：开江县开穗农业发展有限公司 

本项目业主单位为开江县开穗农业发展有限公司。 
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本项目投向领域属于农林水利-稻渔综合种养，项目业主后续将

根据相关工作流程完成工程建设的前期准备工作。 

（二）项目概况 

（1）项目所属领域 

本项目为农林水利-稻渔综合种养，属于有一定收益的公益性事

业领域。 

（2）项目建设地点及建设条件 

开江县。 

（3）项目建设内容及规模 

①建设内容 

本项目拟对2.9万亩稻渔种养基地进行改造，包括田面平整、防

渗处理、安装防逃设施等，新建灌溉水渠80公里，整治破损水渠60公

里，新建基地生产便道85公里，机耕道55公里，新建提灌站65个，蓄

水池76座，配套建设智慧养殖及溯源平台；新建3500平方米农事服务

中心，3000平方米水稻苗种繁育基地，6000平方米粮食烘干中心；购

置农业机械设备。 

（三）项目投资估算及债券发行计划 

本项目总投资46000.00万元，建设资金来源包括自筹资金及发行

地方政府专项债券，其中： 

（1）自筹资金：以企业自筹资金作为项目资本金投入9300.00万

元，占资金来源比例20.22%；该部分资金来源已落实。 

（2）申请地方政府专项债券融资：36700.00万元，占资金来源

比例79.78%，2025年发行14680.00万元，2026年发行11010.00万元，

2027年发行11010.00万元，预计债券利率4.0%，债券期限为15年，按

年付息，到期一次性还本。 

表-2 债券发行计划表 单位：万元 
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发行年份 发行额度 发行期限 

2025年 14680 万元 15年期 

2026年 11010 万元 15年期 

2027年 11010 万元 15年期 

（四）债券期限合规性评价 

根据《四川省财政厅关于优化专项债券期限的通知》（川财金

〔2019〕25号），按照《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行

使用管理工作的通知》(财预〔2018〕161号)中“对于部分建设和运

营期限较长的公益性项目，鼓励地方适当拉长债券期限，探索发行10

年期以上的长期专项债券，缓解短期集中偿债压力”相关要求，请各

地进一步梳理已通过专家审核的专项债券项目，按照进一步缓解偿债

压力、化解债务风险的要求，根据项目收益情况合理匹配债券期限，

避免人为缩短债券还款期限。省财政将积极支持10年期以上的专项债

券发行，缓解短期集中偿债压力，降低整体债务风险水平。 

（五）本项目收益预测 

1、渔业养殖收入 

1) 稻虾养殖收入 

养殖面积：本项目拟实施稻虾养殖面积合计约15950亩，其中第

一年拟实施养殖面积约7975亩，第二年拟实施养殖面积约4785亩，第

三年拟实施养殖面积约3190亩。 

亩均产量：根据达州市人民政府转载的文章《从0到1，看“虾蟹

之都”如何成为开江特色名片》，文中提到：2022、2023年，刘进的

稻虾田亩产小龙虾达到全县平均水平300斤，水稻亩产达到1000斤。。

基于谨慎性原则，本项目按照250斤/亩进行测算。 
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单价：同样根据达州市人民政府转载的文章《从0到1，看“虾蟹

之都”如何成为开江特色名片》，文中提到：第一年投入虾苗、渔船

等设备，后面每年只需要适当补充虾苗，省心省力。重要的是产出的

水稻、小龙虾品质好，已经得到市场认可，平均每斤小龙虾售价达到

20元，全年销售50万元左右。基于谨慎性原则，本项目按照20元/斤

进行测算。 

 

销售率：按照80%进行估算。 

经测算，本项目债券存续期内，项目稻虾养殖收入为97614.00万

元。 

2) 稻蟹养殖收入 

养殖面积：本项目拟实施稻蟹养殖面积合计约13050亩，其中第

一年拟实施养殖面积约6525亩，第二年拟实施养殖面积约3915亩，第

三年拟实施养殖面积约2610亩。 

亩均产量：根据兴隆台区人民政府转载的文章《稻穗金黄饱满 

河蟹爬满网笼 兴隆农场稻蟹共生“一田两养”生态农业促增收》，
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文中提到：亩产可以达到280斤左右，我们总共投放了50斤左右蟹苗，

预计200亩能收获5.5万斤。水稻亩产能达到1400斤，利润十分可观。

基于谨慎性原则，本项目按照250斤/亩进行测算。 

 

 

单价：根据农产品销售网站惠农网发布的信息披露：稻蟹的批发

价为45元/斤起。基于谨慎性原则，本项目按照30元/斤进行测算。 

 

销售率：按照80%进行估算。 

经测算，本项目债券存续期内，项目稻蟹养殖收入为119799.00

万元。 

2、稻谷销售收入 
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种植面积：本项目拟实施水稻种植面积合计约29000亩，其中第

一年拟实施种植面积约14500亩，第二年拟实施种植面积约8700亩，

第三年拟实施种植面积约5800亩。 

亩均产量：根据达州市人民政府转载的文章《开江破解种稻增收

难—— “一田两用”稻渔综合循环种养》，文中提到：“稻田+”综

合种养既抓养殖“副业”又重粮食“主业”。“稻虾、稻蟹”的粮食

产量每亩不低于500公斤，“稻渔”轮作不低于每亩600公斤。基于谨

慎性原则，本项目按照1200斤/亩进行测算。 

 

 

销售单价：根据中华网披露的2024年稻谷价格概况：籼稻谷各地

籼稻谷的价格有所不同，吉林白城洮南市的籼稻谷价格为1.38元/斤，

黑龙江牡丹江市东宁市为1.57元/斤，江苏南京鼓楼区为1.48元/斤，

安徽安庆太湖县为1.46元/斤江西南昌南昌县为1.48元/斤，江西宜春

宜丰县为1.54元/斤，湖北荆门东宝区为1.45元/斤湖南益阳赫山区为

1.35元/斤，湖南郴州安仁县为1.42元/斤，广东佛山三水区为1.38元

/斤广西柳州柳城县为1.44元/斤，贵州黔西南兴义市为1.31元/斤，
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云南西双版纳勐海县为1.5元/斤等。基于谨慎性原则，本项目按照

1.30元/斤进行测算。 

 

经测算，本项目债券存续期内，项目稻谷销售收入为69217.20万

元。 

综上，本项目债券存续期内总收入为286630.20万元。详见营业

收入表： 
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表3 营业收入表  单位：万元 

序

号 
项目 合计 

运营期 

第2年 第3年 第4年 第5年 第6年 第7年 第8年 第9年 第10年 

一 总收入（万元） 286630.20  9367.00  14987.20  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  

1 渔业养殖收入 217413.00  7105.00  11368.00  14210.00  14210.00  14210.00  14210.00  14210.00  14210.00  14210.00  

1.1 稻虾养殖收入 97614.00  3190.00  5104.00  6380.00  6380.00  6380.00  6380.00  6380.00  6380.00  6380.00  

 稻虾养殖面积（亩）  7975.00  12760.00  15950.00  15950.00  15950.00  15950.00  15950.00  15950.00  15950.00  

 每亩产量（斤/亩）  250.00  250.00  250.00  250.00  250.00  250.00  250.00  250.00  250.00  

 单价（元/斤）  20.00  20.00  20.00  20.00  20.00  20.00  20.00  20.00  20.00  

 销售率  80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 

1.2 稻蟹养殖收入 119799.00  3915.00  6264.00  7830.00  7830.00  7830.00  7830.00  7830.00  7830.00  7830.00  

 稻蟹养殖面积（亩）  6525.00  10440.00  13050.00  13050.00  13050.00  13050.00  13050.00  13050.00  13050.00  

 每亩产量（斤/亩）  250.00  250.00  250.00  250.00  250.00  250.00  250.00  250.00  250.00  

 单价（元/斤）  30.00  30.00  30.00  30.00  30.00  30.00  30.00  30.00  30.00  

 销售率  80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 

2 稻谷销售收入 69217.20  2262.00  3619.20  4524.00  4524.00  4524.00  4524.00  4524.00  4524.00  4524.00  

 稻谷产量  1740.00  2784.00  3480.00  3480.00  3480.00  3480.00  3480.00  3480.00  3480.00  

 水稻种植面积  14500.00  23200.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  

 
水稻亩产（不脱壳，烘

干后）(斤/亩) 
 1200.00  1200.00  1200.00  1200.00  1200.00  1200.00  1200.00  1200.00  1200.00  

 稻谷销售单价(元/斤)  1.30  1.30  1.30  1.30  1.30  1.30  1.30  1.30  1.30  

二 增值税 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

三 税金与附加 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

1 城市维护建设费（5%） 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

2 教育费附加（3%） 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3 地方教育附加（2%） 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

四 净收益 286630.20  9367.00  14987.20  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  

续 

序

号 
项目 合计 

运营期 

第11年 第12年 第13年 第14年 第15年 第16年 第17年 
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一 总收入（万元） 286630.20  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  

1 渔业养殖收入 217413.00  14210.00  14210.00  14210.00  14210.00  14210.00  14210.00  14210.00  

1.1 稻虾养殖收入 97614.00  6380.00  6380.00  6380.00  6380.00  6380.00  6380.00  6380.00  

 稻虾养殖面积（亩）  15950.00  15950.00  15950.00  15950.00  15950.00  15950.00  15950.00  

 每亩产量（斤/亩）  250.00  250.00  250.00  250.00  250.00  250.00  250.00  

 单价（元/斤）  20.00  20.00  20.00  20.00  20.00  20.00  20.00  

 销售率  80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 

1.2 稻蟹养殖收入 119799.00  7830.00  7830.00  7830.00  7830.00  7830.00  7830.00  7830.00  

 稻蟹养殖面积（亩）  13050.00  13050.00  13050.00  13050.00  13050.00  13050.00  13050.00  

 每亩产量（斤/亩）  250.00  250.00  250.00  250.00  250.00  250.00  250.00  

 单价（元/斤）  30.00  30.00  30.00  30.00  30.00  30.00  30.00  

 销售率  80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 

2 稻谷销售收入 69217.20  4524.00  4524.00  4524.00  4524.00  4524.00  4524.00  4524.00  

 稻谷产量  3480.00  3480.00  3480.00  3480.00  3480.00  3480.00  3480.00  

 水稻种植面积  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  

 
水稻亩产（不脱壳，烘

干后）(斤/亩) 
 1200.00  1200.00  1200.00  1200.00  1200.00  1200.00  1200.00  

 稻谷销售单价(元/斤)  1.30  1.30  1.30  1.30  1.30  1.30  1.30  

二 增值税 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

三 税金与附加 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

1 城市维护建设费（5%） 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

2 教育费附加（3%） 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3 地方教育附加（2%） 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

四 净收益 286630.20  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  
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四、项目成本预测 

本项目总成本包括经营成本、折旧摊销费用和财务费用，其中经营

成本包含耕地流转费用、渔业养殖成本、水稻种植成本、水稻烘干、仓

储及运输成本、农业保险费、维修维护费、人员工资及福利、外购燃料

及动力费、管理费用、销售费用。 

（1）经营成本 

本项目经营成本包括耕地流转费用、渔业养殖成本、水稻种植成本、

水稻烘干、仓储及运输成本、农业保险费、维修维护费、人员工资及福

利、外购燃料及动力费、管理费用、销售费用。 

① 耕地流转费用 

本项目拟流转林地数量约29000亩，流转单价按照450元/亩进行测算，

则本项目债券存续期内林地流转费用合计为19966.50万元。 

② 渔业养殖成本 

本项目稻虾亩均苗种、饲料、设备费用按照2200元/亩进行测算，稻

蟹亩均苗种、饲料、设备费用按照2300元/亩进行测算，则本项目债券存

续期内渔业养殖成本合计为99610.65万元。 

③ 水稻种植成本 

本项目每亩水稻种植成本（含化肥、灌溉、收割）按照1250元/亩进

行测算，则本项目债券存续期内水稻种植成本合计为55462.50万元。 

④ 水稻烘干、仓储及运输成本 

本项目水稻单位烘干、仓储及运输成本按照0.15元/斤进行测算，则

本项目债券存续期内水稻单位烘干、仓储及运输成本合计为7986.60万元。 

⑤ 农业保险费 

本项目每亩水稻农业保险费按照10元进行测算，则本项目债券存续

期内农业保险费合计为443.70万元。 
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⑥ 维修维护费 

本项目每年维修维护费按照项目总投资的0.1%进行测算，则本项目

债券存续期内维修维护费合计为736.00万元。 

⑦ 人员工资及福利费 

本项目本着保守性原则，人员与工资如下： 

管理人员：25人（5.8万元/年，每4年工资上涨5%），普通员工：

125人（4.8万元/年，每4年工资上涨5%），则本项目债券存续期内人员

工资及福利费合计为12844.17万元。 

⑧ 燃料及动力费用 

本项目燃料及动力费用按照项目总收入的2%进行测算，则本项目债

券存续期内燃料及动力费用合计为5732.60万元。 

⑨ 管理费用 

本项目管理费用每年按照工资及福利费的20%进行测算，则本项目债

券存续期内管理费用合计为2568.83万元。 

⑩ 销售费用 

本项目销售费用按照项目总收入的0.5%进行测算，则本项目债券存

续期内销售费用合计为1433.15万元。 

（2）固定资产折旧 

固定资产折旧采用年限平均法（直线法）进行折旧，年折旧额=固定

资产原价×（1－预计净残值率）/折旧年限，建筑物折旧年限为30年，

设备折旧年限为20年，残值率均为5%。 

（3）财务费用： 

债券运营期内产生的“费用化”费用。 

综上，本项目运营期间总成本为206784.71万元，详细测算请见下表： 
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表4 项目成本估算表  单位：万元 
序号 项目 合计 

运营期 

第2年 第3年 第4年 第5年 第6年 第7年 第8年 第9年 第10年 

一 经营成本合计 206784.71  7169.92  10907.88  13399.85  13399.85  13444.55  13444.55  13444.55  13444.55  13491.48  

1 
耕地流转费

用 
19966.50  652.50  1044.00  1305.00  1305.00  1305.00  1305.00  1305.00  1305.00  1305.00  

1.1 耕地流转单价  450.00  450.00  450.00  450.00  450.00  450.00  450.00  450.00  450.00  

1.2 耕地流转数量  14500.00  23200.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  

2 
渔业养殖成

本 
99610.65  3255.25  5208.40  6510.50  6510.50  6510.50  6510.50  6510.50  6510.50  6510.50  

2.1 
稻虾养殖成

本 
 1754.50  2807.20  3509.00  3509.00  3509.00  3509.00  3509.00  3509.00  3509.00  

 
养殖面积（

亩） 
 7975.00  12760.00  15950.00  15950.00  15950.00  15950.00  15950.00  15950.00  15950.00  

 

亩均苗种、

饲料、设备

费用（元/

亩） 

 2200.00  2200.00  2200.00  2200.00  2200.00  2200.00  2200.00  2200.00  2200.00  

2.2 
稻蟹养殖成

本 
 1500.75  2401.20  3001.50  3001.50  3001.50  3001.50  3001.50  3001.50  3001.50  

 
养殖面积（

亩） 
 6525.00  10440.00  13050.00  13050.00  13050.00  13050.00  13050.00  13050.00  13050.00  

 

亩均苗种、

饲料、设备

费用（元/

亩） 

 2300.00  2300.00  2300.00  2300.00  2300.00  2300.00  2300.00  2300.00  2300.00  

3 
水稻种植成

本 
55462.50  1812.50  2900.00  3625.00  3625.00  3625.00  3625.00  3625.00  3625.00  3625.00  

3.1 
种植数量（

亩） 
 14500.00  23200.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  

3.2 

每亩种植

成本（含

化肥、灌

溉、收割

） 

 1250.00  1250.00  1250.00  1250.00  1250.00  1250.00  1250.00  1250.00  1250.00  

4 

水稻烘干、

仓储及运输

成本 

7986.60  261.00  417.60  522.00  522.00  522.00  522.00  522.00  522.00  522.00  
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4.1 
水稻产量（

万斤） 
 1740.00  2784.00  3480.00  3480.00  3480.00  3480.00  3480.00  3480.00  3480.00  

4.2 

水稻单位烘

干、仓储及

运输成本（

元/斤） 

 0.15  0.15  0.15  0.15  0.15  0.15  0.15  0.15  0.15  

5 农业保险费 443.70  14.50  23.20  29.00  29.00  29.00  29.00  29.00  29.00  29.00  

6 
燃料及动力

费（2%） 
5732.60  187.34  299.74  374.68  374.68  374.68  374.68  374.68  374.68  374.68  

7 
工资及福利

费 
12844.17  745.00  745.00  745.00  745.00  782.25  782.25  782.25  782.25  821.36  

8 工程维护费 736.00  46.00  46.00  46.00  46.00  46.00  46.00  46.00  46.00  46.00  

6 
管理费用

(20%) 
2568.83  149.00  149.00  149.00  149.00  156.45  156.45  156.45  156.45  164.27  

7 
销售费用（

0.5%） 
1433.15  46.84  74.94  93.67  93.67  93.67  93.67  93.67  93.67  93.67  

二 折旧、摊销 18113.33    1293.81  1293.81  1293.81  1293.81  1293.81  1293.81  1293.81  

三 财务费用 18937.20    1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  

1 利息支出 18937.20    1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  

四 总成本合计 243835.24  7169.92  10907.88  16161.66  16161.66  16206.36  16206.36  16206.36  16206.36  16253.29  

续 

序号 项目 合计 
运营期 

第11年 第12年 第13年 第14年 第15年 第16年 第17年 

一 经营成本合计 206784.71  13491.48  13491.48  13491.48  13540.77  13540.77  13540.77  13540.77  

1 
耕地流转费

用 
19966.50  1305.00  1305.00  1305.00  1305.00  1305.00  1305.00  1305.00  

1.1 耕地流转单价  450.00  450.00  450.00  450.00  450.00  450.00  450.00  

1.2 耕地流转数量  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  

2 
渔业养殖成

本 
99610.65  6510.50  6510.50  6510.50  6510.50  6510.50  6510.50  6510.50  

2.1 
稻虾养殖成

本 
 3509.00  3509.00  3509.00  3509.00  3509.00  3509.00  3509.00  

 
养殖面积（

亩） 
 15950.00  15950.00  15950.00  15950.00  15950.00  15950.00  15950.00  

 

亩均苗种、

饲料、设备

费用（元/

亩） 

 2200.00  2200.00  2200.00  2200.00  2200.00  2200.00  2200.00  
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2.2 
稻蟹养殖成

本 
 3001.50  3001.50  3001.50  3001.50  3001.50  3001.50  3001.50  

 
养殖面积（

亩） 
 13050.00  13050.00  13050.00  13050.00  13050.00  13050.00  13050.00  

 

亩均苗种、

饲料、设备

费用（元/

亩） 

 2300.00  2300.00  2300.00  2300.00  2300.00  2300.00  2300.00  

3 
水稻种植成

本 
55462.50  3625.00  3625.00  3625.00  3625.00  3625.00  3625.00  3625.00  

3.1 
种植数量（

亩） 
 29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  29000.00  

3.2 

每亩种植

成本（含

化肥、灌

溉、收割

） 

 1250.00  1250.00  1250.00  1250.00  1250.00  1250.00  1250.00  

4 

水稻烘干、

仓储及运输

成本 

7986.60  522.00  522.00  522.00  522.00  522.00  522.00  522.00  

4.1 
水稻产量（

万斤） 
 3480.00  3480.00  3480.00  3480.00  3480.00  3480.00  3480.00  

4.2 

水稻单位烘

干、仓储及

运输成本（

元/斤） 

 0.15  0.15  0.15  0.15  0.15  0.15  0.15  

5 农业保险费 443.70  29.00  29.00  29.00  29.00  29.00  29.00  29.00  

6 
燃料及动力

费（2%） 
5732.60  374.68  374.68  374.68  374.68  374.68  374.68  374.68  

7 
工资及福利

费 
12844.17  821.36  821.36  821.36  862.43  862.43  862.43  862.43  

8 工程维护费 736.00  46.00  46.00  46.00  46.00  46.00  46.00  46.00  

6 
管理费用

(20%) 
2568.83  164.27  164.27  164.27  172.49  172.49  172.49  172.49  

7 
销售费用（

0.5%） 
1433.15  93.67  93.67  93.67  93.67  93.67  93.67  93.67  

二 折旧、摊销 18113.33  1293.81  1293.81  1293.81  1293.81  1293.81  1293.81  1293.81  
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三 财务费用 18937.20  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  880.80  440.40  

1 利息支出 18937.20  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  880.80  440.40  

四 总成本合计 243835.24  16253.29  16253.29  16253.29  16302.58  16302.58  15715.38  15274.98  
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五、财务效益分析 

本项目收入286630.20万元，税金及附加合计为0万元，总成本费

用费206784.71万元，利润总额为42794.96万元，计算得出综合所得

税费为10698.74万元，故本项目经营期税后净利润共计32096.22万元。 

详见利润与利润分配表： 
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表5 利润与利润分配表  单位：万元 

序

号 
项目 合计 

运营期 

第2年 第3年 第4年 第5年 第6年 第7年 第8年 第9年 第10年 第11年 

1 项目收入 286630.20  9367.00  14987.20  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  

2 税金及附加 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3 总成本费用 243835.24  7169.92  10907.88  16161.66  16161.66  16206.36  16206.36  16206.36  16206.36  16253.29  16253.29  

4 补贴收入 0.00            

5 利润总额（1-2-3+4） 42794.96  2197.08  4079.32  2572.34  2572.34  2527.64  2527.64  2527.64  2527.64  2480.71  2480.71  

6 弥补以前年度亏损 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

7 应纳所得税额（5-6） 42794.96  2197.08  4079.32  2572.34  2572.34  2527.64  2527.64  2527.64  2527.64  2480.71  2480.71  

8 所得税（25%） 10698.74  549.27  1019.83  643.09  643.09  631.91  631.91  631.91  631.91  620.18  620.18  

9 净利润（5-8） 32096.22  1647.81  3059.49  1929.26  1929.26  1895.73  1895.73  1895.73  1895.73  1860.53  1860.53  

10 EBIT（息税前利润） 61732.16  2197.08  4079.32  4040.34  4040.34  3995.64  3995.64  3995.64  3995.64  3948.71  3948.71  

11 EBITDA（年息税折旧摊销前利润） 79845.49  2197.08  4079.32  5334.15  5334.15  5289.45  5289.45  5289.45  5289.45  5242.52  5242.52  

12 可用于还本付息金额 69146.75  1647.81  3059.49  4691.06  4691.06  4657.54  4657.54  4657.54  4657.54  4622.34  4622.34  

续 

序

号 
项目 合计 

运营期 

第12年 第13年 第14年 第15年 第16年 第17年 

1 项目收入 286630.20  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  

2 税金及附加 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3 总成本费用 243835.24  16253.29  16253.29  16302.58  16302.58  15715.38  15274.98  

4 补贴收入 0.00        

5 利润总额（1-2-3+4） 42794.96  2480.71  2480.71  2431.42  2431.42  3018.62  3459.02  

6 弥补以前年度亏损 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

7 应纳所得税额（5-6） 42794.96  2480.71  2480.71  2431.42  2431.42  3018.62  3459.02  
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8 所得税（25%） 10698.74  620.18  620.18  607.86  607.86  754.66  864.76  

9 净利润（5-8） 32096.22  1860.53  1860.53  1823.57  1823.57  2263.97  2594.27  

10 EBIT（息税前利润） 61732.16  3948.71  3948.71  3899.42  3899.42  3899.42  3899.42  

11 EBITDA（年息税折旧摊销前利润） 79845.49  5242.52  5242.52  5193.23  5193.23  5193.23  5193.23  

12 可用于还本付息金额 69146.75  4622.34  4622.34  4585.38  4585.38  4438.58  4328.48  
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六、本项目融资平衡情况 

（一）项目平衡性预测 

本项目预计第2年开始进入运营期并能够取得稳定的收入。项目

收入足以覆盖当年专项债券本金和利息支出。在满足前述假设条件

前提下根据项目测算，债券存续期内预期总收入286630.20万元，总

成本费用为206784.71万元。 

（二）项目平衡性分析 

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债劵品种的通知》（财预〔2017〕89号）文件要求，专线债券需要

在政府专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措的充足性（完全

覆盖专项债券还本付息规模）和稳定性（持续稳定的净现金流）。 

（1）充足性 

收益覆盖倍数能够反映项目自身产生的资金流是否充足，保障

程度大小。 

根据项目数据的合理预测，在债券存续期间专项债券部分产生

可用于还本付息的经营性净现金流合计69146.75万元，偿还债券本

息合计55637.20万元，收益覆盖债券本息倍数为1.24。用于还本付

息资金的充足性得到保障。 

（2）稳定性 

按照项目产生的所有经营活动、投资活动、筹资活动三种资金

活动对资金流入流出进行编制。项目现金收益支出平衡表中的年度

累计净现金流量为24208.29万元，即表明不存在资金缺口，资金能

够保障项目实施和还本付息需要。项目期间，在满足项目工程建设

和项目运营资金需求的情况下，项目收益与融资实现了平衡，不存

在资金缺口。详见下表： 



 

 26 

表-6：资金测算平衡表（单位：万元） 

 序号  项目 合计 
建设期 运营期 

第1年 第2年 第3年 第4年 第5年 第6年 第7年 第8年 第9年 第10年 第11年 第12年 第13年 

1 经营活动净现金流量 79845.49   2197.08  4079.32  5334.15  5334.15  5289.45  5289.45  5289.45  5289.45  5242.52  5242.52  5242.52  5242.52  

1.1 现金流入 286630.20   9367.00  14987.20  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  

1.1.1 营业收入 286630.20   9367.00  14987.20  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  

1.2 现金流出 206784.71   7169.92  10907.88  13399.85  13399.85  13444.55  13444.55  13444.55  13444.55  13491.48  13491.48  13491.48  13491.48  

1.2.1 税金及附加 0.00   0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

1.2.2 经营成本 206784.71   7169.92  10907.88  13399.85  13399.85  13444.55  13444.55  13444.55  13444.55  13491.48  13491.48  13491.48  13491.48  

2 投资活动净现金流量 (46000.00) (18400.00) (13800.00) (13800.00) 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

2.1 现金流入 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

2.2 现金流出 46000.00  18400.00  13800.00  13800.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

 建设投资 41886.69  17,313.34  12,397.80  12,175.55            

 预备费+建设期利息+发行费 4113.30  1,086.66  1,402.20  1,624.44            

3 筹资活动净现金流量 (9637.20) 18400.00  13800.00  13800.00  (1468.00) (1468.00) (1468.00) (1468.00) (1468.00) (1468.00) (1468.00) (1468.00) (1468.00) (1468.00) 

3.1 现金流入 46000.00  18400.00  13800.00  13800.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3.1.1 项目资本金 9300.00  3720.00  2790.00  2790.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3.1.2 债券融资 36700.00  14680.00  11010.00  11010.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3.2 现金流出 55637.20  0.00  0.00  0.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  

3.2.1 利息支出（不含建设期） 18937.20  0.00  0.00  0.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  1468.00  

3.2.2 偿还本金（运营期） 36700.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

4 净现金流量 24208.29  0.00  2197.08  4079.32  3866.15  3866.15  3821.45  3821.45  3821.45  3821.45  3774.52  3774.52  3774.52  3774.52  

5 累计净现金流量 24208.29  0.00  2197.08  6276.40  10142.55  14008.70  17830.15  21651.60  25473.05  29294.50  33069.01  36843.53  40618.04  44392.56  

续表： 

 序号  项目 合计 
运营期 

第14年 第15年 第16年 第17年 

1 经营活动净现金流量 79845.49  5193.23  5193.23  5193.23  5193.23  

1.1 现金流入 286630.20  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  

1.1.1 营业收入 286630.20  18734.00  18734.00  18734.00  18734.00  

1.2 现金流出 206784.71  13540.77  13540.77  13540.77  13540.77  
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1.2.1 税金及附加 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

1.2.2 经营成本 206784.71  13540.77  13540.77  13540.77  13540.77  

2 投资活动净现金流量 (46000.00) 0.00  0.00  0.00  0.00  

2.1 现金流入 0.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

2.2 现金流出 46000.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

 建设投资 41886.69      

 预备费+建设期利息+发行费 4113.30      

3 筹资活动净现金流量 (9637.20) (1468.00) (16148.00) (11890.80) (11450.40) 

3.1 现金流入 46000.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3.1.1 项目资本金 9300.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3.1.2 债券融资 36700.00  0.00  0.00  0.00  0.00  

3.2 现金流出 55637.20  1468.00  16148.00  11890.80  11450.40  

3.2.1 利息支出（不含建设期） 18937.20  1468.00  1468.00  880.80  440.40  

3.2.2 偿还本金（运营期） 36700.00  0.00  14680.00  11010.00  11010.00  

4 净现金流量 24208.29  3725.23  (10954.77) (6697.57) (6257.17) 

5 累计净现金流量 24208.29  48117.79  37163.02  30465.45  24208.29  
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（3）财务风险 

鉴于项目收益预测依赖一定的假设条件，依据当前的市场状况及数据，

对未来收益和现金流进行预测，未来实现情况存在不确定性，本着保守原则，

对项目收益下行波动情况进行抗压测试。 

在诸多不确定的因素中，收入的变动对本项目影响最为重要。本着谨慎

性原则，下面对收入向下调整情形作抗压性分析。 

经测算，当项目运营期收入每年同比例下降5%时，项目专项债券部分偿

债备付率降至1.18。 

当项目运营期收入每年同比例当项目运营期收入每年同比例下降10%时，

项目专项债券部分偿债备付率降至1.12。 

压力测算分析表明，本项目具有较强的抗风险能力。 

综上所述，基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项

债券的要求，并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本费用预测等

进行的分析评价，认为该项目在债券存续期间，一方面通过债券发行能满足

项目投资运营的融资需要；另一方面，项目收益也能保证债券正常的还本付

息需要，总体实现项目收益与融资自求平衡。 

我们认为，川渝东北（开江县）稻渔综合种养产业集群带建设项目可以

采取申请发行项目收益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。 

七、总体评价结论 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，

并根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本费用预测等进行的分析评

价，认为该项目在专项债券存续期内，一方面通过债券发行能满足项目投资

运营的融资需要；另一方面，项目收益也能保证债券正常的还本付息需要，

总体实现项目收益和融资的自求平衡。 

综上，我们认为，从项目收益情况及项目成熟度分析，川渝东北（开江

县）稻渔综合种养产业集群带建设项目收益与融资自求平衡专项债券的各项

条件，可以采取发行项目收益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。 
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八、使用提示和使用限制 

（一）使用提示 

1.本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有效性的

评价，并非对预测数据承担保证责任。 

2.本评价报告出具的意见，是当前的经济社会环境及未来平稳发展为预

测的环境条件，未对未来宏观经济变化风险、政策和法规变化风险、市场变

化风险、不可抗力风险等因素纳入评价范围。 

（二）使用限制 

1.本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。 

2.本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价报告的

使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与本评价机构及执业注

册会计师无关。 
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